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Приложение 1

Замечания и предложения ОЮЛ «Национальная телекоммуникационная ассоциация Казахстана» (НТА)

к проекту приказа Первого заместителя Премьер-Министра– Министра финансов Республики Казахстан
«О внесении изменений в приказ Первого заместителя Премьер – Министра Республики Казахстан - Министра финансов Республики Казахстан от 1 августа 2019 года № 808 «Об утверждении Правил включения (исключения) в (из) перечень (перечня) оператора фискальных данных, а также квалификационных требований, предъявляемых к потенциальному оператору фискальных данных»»

	№
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование


	Позиция АО «Казахтелеком»

	
	Правила включения (исключения) в (из) перечень (перечня) оператора фискальных данных
	

	3
	Подпункт 1) части второй пункта 3
	1) лицензия на предоставление услуг в области связи, выданная уполномоченным органом;


	1) лицензия на предоставление услуг в области связи, выданная уполномоченным органомили договорс юридическим лицом,оказывающимуслуги связи, на обеспечение защиты передаваемойинформациипосредствомVPN канала, предусматривающий защиту канала связи;


	Во исполнение пункта 7 № 20-04/07-1106 от 11.04.2022 протокола заседания Комиссии по демонополизации экономикипроработан альтернативный вариант для появлениия новых операторов фискальных данных, развитияконкуренции, а также минимизация нагрузкидля бизнеса, снижение стоимости данныхуслуг.

Договор предусматривающий защиту канала связи осуществляется между юридическим лицом присоединение одной сети телекоммуникаций к другой осуществляется операторами связи на основании договора.
	Относительно подпункта 1) части второй пункта 3 сообщаем, что в целях исключения идентичных по смыслу повторяющихся словосочетаний как «обеспечение защиты информации», «защита канала связи», предлагаем внести в проект следующую формулировку:

«лицензия на предоставление услуг в области связи, выданная уполномоченным органом или договор с юридическим лицом, обладающим лицензией на предоставление услуг в области связи и оказывающим услуги связи, направленный на обеспечение защиты передаваемой информации посредством VPN канала и соответствующим требованиям согласно приложения 2 к настоящему приказу».

	4
	пункт 7 
	7. Исключение оператора фискальных данных из Перечня осуществляется Комитетом в следующих случаях:

1) несоответствия оператора фискальных данных квалификационным требованиям, установленным согласно приложению 2 к настоящему приказу;

2) признания оператора фискальных данных бездействующим, в порядке, определенным статьей 91 Налогового Кодекса, либо банкротом – со дня вступления в законную силу решения суда о признании банкротом;
3) если первый руководитель или учредитель (участник) оператора фискальных данных является:

недееспособным или ограниченно дееспособным и (или) безвестно отсутствующим физическим лицом по решению суда;

физическим лицом, имеющим непогашенную или неснятую судимость по статьям 216, 238, 240 и 245 Уголовного кодекса Республики Казахстан;

физическим лицом, находящимся в розыске;

физическим лицом - иностранцем или лицом без гражданства, цель пребывания которого не связана с осуществлением трудовой деятельности в Республике Казахстан, либо разрешенный срок его пребывания на территории Республики Казахстан истек;

4) подачи оператором фискальных данных заявления об исключении из Перечня, согласно приложению 2 к настоящим Правилам;

5) исключения оператора фискальных данных из Государственной базы данных налогоплательщиков.

6) отсутствует;


	7. Исключение оператора фискальных данных из Перечня осуществляется Комитетом в следующих случаях:

1) несоответствия оператора фискальных данных квалификационным требованиям, установленным согласно приложению 2 к настоящему приказу;

2) признания оператора фискальных данных бездействующим, в порядке, определенным статьей 91 Налогового Кодекса, либо банкротом – со дня вступления в законную силу решения суда о признании банкротом;

3) если первый руководитель или учредитель (участник) оператора фискальных данных является:

недееспособным или ограниченно дееспособным и (или) безвестно отсутствующим физическим лицом по решению суда;

физическим лицом, имеющим непогашенную или неснятую судимость по статьям 216, 238 и 245 Уголовного кодекса Республики Казахстан;

физическим лицом, находящимся в розыске;

физическим лицом – иностранцем или лицом без гражданства, цель пребывания которого не связана с осуществлением трудовой деятельности в Республике Казахстан, либо разрешенный срок его пребывания на территории Республики Казахстан истек;

4) подачи оператором фискальных данных заявления об исключении из Перечня, согласно приложению 2 к настоящим Правилам;

5) исключения оператора фискальных данных из Государственной базы данных налогоплательщиков;

6) привлечения оператора фискальных данных более 2 (двух) раз в течение 1 (одного) года к административной ответственности за нарушение порядка приема, хранения сведений с контрольно - кассовых машин с функцией фиксации и передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов.
	Согласно Закону Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствованияпроцедур реабилитации и банкротства, бюджетного, налогового законодательства и законодательства о железнодорожном транспорте» от 27 декбря 2019 года статья 240 Уголовного Кодекса Республики Казахстан исключена.
Согласно пункту 19 статьи 284 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» нарушение оператором фискальных данных порядка приема, хранения сведений с контрольно-кассовых машин с функцией фиксации и (или) передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов –влечет предупреждение 

При этом, оператором фискальных данных полагаем возможным в течение 60 рабочих дней с момента получения решения принять меры по исключению из перечня ОФД.
	Относительно  пп. 6) п.7 сообщаем, что:

1)
Набор квалификационных требований к ОФД, предусмотренный Приложением № 2 к Приказу, в полной мере исключает вероятность несоблюдения ОФД порядка приема, хранения сведений с ККМ с функцией фиксации и передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов;

2)
Несоответствие ОФД квалификационным требованиям является достаточным основанием для исключения ОФД из Перечня ОФД без введения дополнительных оснований для исключения из Перечня ОФД в виде неоднократного привлечения ОФД к административной ответственности по ч.ч. 19, 20 ст. 284 КоАП РК.

Данный вывод подтверждается отсутствием практики привлечения ОФД к административной ответственности за нарушение ОФД порядка приема, хранения сведений с контрольно-кассовых машин с функцией фиксации и (или) передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов;

Дополнительных оснований для исключения ОФД из Перечня ОФД по предлагаемому пп.6) п.7 Правил в части недостаточности административного взыскания в виде предупреждения – не требуются, так как согласно ч. 20 ст. 284 КоАП за повторное нарушение оператором фискальных данных порядка приема, хранения сведений с контрольно-кассовых машин с функцией фиксации и (или) передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов, совершенное в течение года после наложения административного взыскания, предусмотрена ответственность в виде штрафа на ОФД в размере 150 МРП. 

Отмечаем,что не предусмотрен последующий механизм, а также не учтены правовые и иные риски последствий, которые негативным образом могут отразиться на конечном потребителе/налогоплательщике. Возможен антиконкурентный/коррупционный элемент. Наряду с этим, статья 284 КоАП уже содержит санкции за нарушение оператором фискальных данных порядка приема, хранения сведений с контрольно-кассовых машин с функцией фиксации и (или) передачи данных о денежных расчетах, осуществляемых при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, а также их передачи в органы государственных доходов - предупреждение и при повторе - штраф в размере 150 МРП. Вместе с этим, по нашему убеждению подпункт неправомерен, поскольку его внесение в подзаконный акт является нарушением основополагающего конституционного принципа при котором в случае затрагивания правосубъектности юридических лиц такие нормы должны содержаться в законодательных актах.

Исходя из вышеизложенного,  пп.6) п.7 Правил предлагается исключить.




