Приложение 1

Замечания и предложения ОЮЛ «Национальная телекоммуникационная ассоциация Казахстана» (НТА)
по проекту Концепции развития
сферы интеллектуальной собственности в Республике Казахстан
на период 2021 по 2025 годы (Проект)


	НТА считает необходимым учесть в Проекте следующие моменты:
1. В главе 2 где идет констатация факта о наличии системных проблем считаем необходимо указать примеры. Один из них применительно к нашей специфики указан ниже и считаем необходимо включить его в концепцию:
 - Постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 октября 2004 года за № 1083 установлены минимальные ставки авторского вознаграждения за воспроизведение аудиовизуальных произведений в личных целях без согласия автора. В него были внесены изменения в части увеличения ставок вознаграждения Постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 июня 2019 года № 445 «О внесении изменений и дополнений в некоторые решения Правительства Республики Казахстан». Так, ставка вознаграждения за воспроизведение аудиовизуальных произведений в личных целях без согласия автора, подлежащее уплате лицами, импортирующими оборудование и материальные носители, используемые для такого воспроизведения составляет теперь 0,35 от таможенной стоимости единицы оборудования и материальных носителей. Следует, отметить что под данный платеж подпадает все электронное оборудование ввозимое в Республику Казахстан, независимо от того кому оно продано и будет или нет оно использовано для воспроизведения аудио-визуальных произведений в личных целях. Принятые подзаконные акты существенно расширяют рамки, установленные законом в ущерб предпринимательскому сообществу.  Внедрение данного платежа затронет всех граждан Республики Казахстан и все группы бизнеса, повлечет увеличение финансовой нагрузки на импортеров и производителей и, одновременно, рост стоимости для конечных потребителей на такие группы товаров как мобильные телефоны, телевизоры, персональные компьютеры (включая портативные), аудио-видео технику и другие подобные товары использующиеся в повседневном быту и бизнес активности всех без исключения групп населения Республики Казахстан. Импортеры являются крупными налогоплательщиками.  Взимание обязательного платежа в пользу частной организации  приведет к уменьшению налогооблагаемой базы и снижению доходов республиканского бюджета. Кроме того, Постановлением предусмотрено использование таможенной стоимости как базиса для исчисления авторского вознаграждения. Вместе с тем, таможенная стоимость применяется лишь для исчисления таможенных платежей и не имеет никакого отношения к авторскому и смежным правам и взиманию вознаграждения за воспроизведение аудиовизуального произведения или звукозаписи произведения в личных целях и без получения дохода. Взимание такого вознаграждения возлагается на организации коллективного управления имущественными правами (ОКУП). Согласно пункту 2 статьи 10 Предпринимательского кодекса государственные органы обязаны обеспечивать прозрачность своей деятельности по принятию решений, затрагивающих интересы субъектов предпринимательства. Следует отметить крайне непрозрачную схему определения таких организаций управляющей имущественными правами на коллективной основе в пользу которой должны взиматься платежи, процедуру заключения контракта с указанной организацией, а также механизм определения размера и сроков уплаты платежей в данном контракте. Механизм распределения денег, взимаемых с импортеров и производителей также совершено непрозрачен. Например, в законодательстве не определено сколько данное ОЮЛ будет оставлять себе, кто будет конечным бенефициаром получателем денежных средств и каков механизм контроля за деятельностью подобных организаций. Осуществление платежей на миллиардные суммы в пользу организации, которая была определена на непрозрачной основе не будет принята акционерами, партнерами и регуляторами в иностранных юрисдикциях и создает серьезные финансовые, юридические и репутационные риски для всех плательщиков вознаграждения быть вовлеченными в коррупционную схему. Очевидны и репутационные риски для Республики Казахстан с точки зрения инвестиционного климата и защиты бизнеса. В этой связи, предлагается внести изменения в Закон РК «Об авторском праве и смежных правах» и закрепить этом в Плане мероприятий по реализации Концепции развития сферы ИС в Республике Казахстан на период 2021 по 2025 годы.

2. Дополнить Проект параграфом 3.5-1 следующего содержания:
«Параграф 3.5.- 1 Программное обеспечение 
В действующем Налоговом кодексе Республике Казахстан с 2018 года дано определение роялти как платежа за предоставление права использования авторского права на программное обеспечение, то есть «узкого» определения понятия «роялти». Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам налогообложения и совершенствования инвестиционного климата» 2020 года содержит изменения в Налоговый кодекс в части термина «роялти», которое включает в том числе и платеж за предоставление права использования программного обеспечения. 
Также на практике наблюдается толкование более «широкого» толкование понятия роялти, включающего в себя:
1)	платеж за предоставление права использования авторского права на программное обеспечение 
2)	платеж за предоставление права использования программного обеспечения, что не соответствует нормам действующего Налогового Кодекса Республики Казахстан, а также большинству Налоговых конвенций, заключенных Республикой Казахстан с другими государствами. 
Применение «широкого» толкования термина «роялти» препятствует притоку в страну высоких технологий, иностранных и отечественных инвестиций в основные фонды (высокоэффективных машин и оборудований), препятствует реализации Государственной программы «Цифровой Казахстан», основными целями которой является ускорение темпов развития экономики Республики Казахстан и улучшение качества жизни населения, а также создание условий для перехода экономики на принципиально-новую траекторию – цифровую экономику будущего, о чем свидетельствуют показатели и рейтинг Республики Казахстан в Глобальном индексе инноваций.
Приток высоких технологий играет одну из основных ролей в их способности конкурировать в глобальной экономике, сокращая технологический разрыв с показателями из развитых стран. 
Большинство стран мира в целях конкуренции с другими странами за приток инвестиций, инноваций и высоких технологий в экономику страны нацелено на предоставления более выгодных налоговых стимулов. Так, например, в целях исключения налоговых барьеров большинство стран мира «узко» определяет термин «роялти» как платежа только за использование или предоставление права использования авторского права на программное обеспечение. Данное определение термина роялти направлено на стимулирование притока в страну инвестиций и новых технологий. 
Дополнительно, на основании анализа Налоговых конвенций, заключенных Республикой Казахстан, следует, что в 53 Налоговых конвенциях приводится «узкое» определение термина роялти, и только в 2 Налоговых конвенциях дается «широкое» определение. 
Расширительное толкование налоговыми органами термина «роялти» приводит к значительному удорожанию импортируемых в Республику Казахстан высоких технологий, высокоэффективных машин и оборудований, что в свою очередь влечет за собой повышение стоимости реализованных товаров, работ и услуг и снижению конкурентоспособности казахстанской экономики в целом. 
В этой связи для устранения имеющихся недостатков налогового законодательства необходимо усовершенствование (уточнение) термина «роялти», что способствует развитию Государственной программы «Цифровой Казахстан», расширению международной торговли, притока высоких технологий и предоставление привлекательной среды для развития высокотехнологичных проектов.»

3. В Плане мероприятий предусмотреть п.37.1 следующего содержания:
	37.1. 
	Внесение изменений и дополнений в Закон РК «Об авторском прав и смежных правах» по вопросу взимания вознаграждения за воспроизведение аудиовизуального произведения или звукозаписи произведения в личных целях и без получения дохода
	Проект изменений и дополнений в Закон РК «Об авторском прав и смежных правах»:
Статья 26, п. 6 изложить в следующей редакции:
6. Вознаграждение не выплачивается применительно к оборудованию и материальным носителям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, которые являются предметом экспорта или прямых продаж для  использования по  функциональному назначению (для конечного потребления), а также к профессиональному оборудованию, не предназначенному для использования в домашних условиях.
	МЮ
	2021 год




4. В Проекте необходимо учесть необходимость четко разграничить категории субъектов применительно к сфере тел-радио вещания и связи – распространители (собственники теле-радио каналов) и операторы теле-радио вещания и операторы связи, т.к. они имеют разный правовой статус, обусловленный спецификой использования/неиспользования объектов авторского права и последние два соответственно не могут нести ответственность за контент, формируемый не ими – они предоставляют свои сети для распространения его  – т.е. необходимо заложить четкие принципы концептуального решения вопросов по очистке прав.
